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INDYWIDUALNA INTERPRETACTA
PRAWA PODATKOWEGO

Dzialajac na podstawie art. 14j § 1 w zwigzku z art. 14b, art. 14c i art. 14k § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 1. poz. 201 ze zm., dalej: 0.p.), art. 1a
ust 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 12 styczaia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016
1. poz. 716 ze zm., dalej: u.p.0.l.) Prezydent Miasta Konina uznaje, iz stanowisko firmy

L siedziba w Warszawie przy ul. w odniesieniu do stanu faktycznego
opisanego we wniosku z dnia 27 wrzesnia 2013 roku o wydanie indywidualne] interpretacji
podatkowej jest nieprawidiowe.

Opis stanu fakfycznego

W dniu 7 lutego 2017 roku do organu podatkowego wptynat wniosek firmy

7 siedziba w Warszawie przy ul. o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomodci stacji zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG
spolki polozonej na dzialce o ar ewidencyjnym , pozostajgce] w dzierzawie spoiki.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze firma © jest
dostawca gazu ziemnego odbiorcom instytucjonalnym zuzywajacym gaz w procesie produkcyjnym.
Spoltka zajmuje sie takze tworzeniem rozwigzafh w zakresie instalacji LNG stuzacych do odbioru
gazu, tzn. przy zakladach produkcyjnych kontrahentéw, od ktérych dzierzawi dziatke gruntu,
buduje stacje zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG wraz z infrastrukturg towarzyszac.

sa ghéwnie przedsiebiorstwa nie podiaczone do sieci gazowych (korzystajgee z
innych zrodet energii, takich jak: olej opalowy, koks, wegiel) znajdujgce si¢ przede wszystkim na
wsiach i obrzezach miast.

Spéika nabywa skroplony gaz ziemny i transportuje go do zbiomikow na stacjach LNG. W stacji
LNG skroplony gaz ziemny podlega regazyfikacji (tzn. ogrzaniu, na skutek ktérego paruje —
przechodzi ze stanu cieklego w gazowy) i rurami jest przesylany do kontrahenta.

W sklad instalacji LNG wchodzg takie elementy jak:

1) ogrodzenie;

2) zbiomik kriogeniczny zbudowany ze zbiornika wewngtiznego ze stali nierdzewnej oraz ze
zhiornika wewnetrznego, wytworzony ze stali kottowej poza miejscem potozenia stacji LNG 1
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montowany (kotwiczony) na miejscu, stuzacy do magazynowania gazu w postaci skroplonej,
posadowiony na fundamencie, przymocowany do fundamentu za pomocg kotew, mocowanie nie
ma charakteru trwalego — zbiornik moze byé zdemontowany i przeniesiony w inne miejsce (inng
stacje LNG) bez uszkodzenia fundamentéw 1 innych urzadzen stacji LNG;

3) parownice atmosferyczne stuzace do zmiany stanu skupienia z cieklego na gazowy, zbudowane z
zamknietego rurociggu, posadowione sg na fundamentach za pomocg specjalnych kotew,
mocowanie nie ma charakteru trwalego — urzadzenia moga byé zdemontowane i przeniesione w
inne miejsce (inng stacje LNG) bez uszkodzenia fundamentéw i innych urzadzen stacji LNG;

4y stacja redukcyjno-pomiarowa (w ktdérej skiad wchodzg: reduktorowania, kotlowania,
nawanialnia, obudowa), w ktorej nastepuje ogrzanie gazu (kotlowania), zredukowanie i
wyréwnanie ci$nienia (redukiorowania), nadanie zapachu (nawanialnia); oslong stagji
redukcyjno-pomiarowej stanowi kontener ustawiony na fundamentach bez mocowania (nie jest
trwale zwigzany z gruntem i fundamentem — urzgdzenia mogg byé dowolnie zdemontowane i
przeniesione w inne miejsce (inng stacje LNG) bez uszkodzenia fundament6éw i innych urzgdzen
stacji LNG;

5) rurocigg nalewczy stuzgcy do napeiniania i oprézniania zbiornikéw;

6) rurocigg fazy cieklej shizgcy do polaczenia zbiornikéw magazynowych z parownicami
roboczymi w celu umozliwienia przeplywu metanu w postaci fazy skroplonej (cieplej) i
kierowania tym przeplywem, wykonany ze stali nierdzewnej, moze by¢ w tatwy i szybki sposéb
zdemontowany, przeniesiony, wymieniony bez szkody dla pozostalych urzadzen stacji LNG;

7) rurociag fazy gazowej shizacy do polgczenia parownic roboczych ze stacja redukeyjno-
pomiarowg w celu umozliwienia przeplywu metanu w postaci fazy gazowej i kierowania tym
przeplywem, wykonany ze stali nierdzewne], moze by¢ w latwy 1 szybki sposéb zdemontowany,
przeniesiony, wymieniony bez szkody dla pozostalych urzadzen stacii LNG;

8) fundamenty pod zbiornik, parownice i stacje redukeyjno-pomiarows trwale zwigzane z gruntem,
drogi (przejscia)y wewnetrzne i zewngtrzne — urzadzenia techniczne (zbiornik, parownice, stacja
redukcyjno pomiarowa, itp.) sg przymocowane (Srubami, kotwami) lub s3 ustawione na
fundamencie bez trwalego zwigzania z elementami budowlanymi.

Zgodnie z wnioskiem na dzierzawionej od kontrahenta nieruchomosei spétka zamierza dokonac
instalacji stacji zgazowania skroplonego gazu LNG odpowiadajgcej powyzszej charakterystyce 1
schematowi.
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Do wniosku zalgczona zostata ,,Opinia techniczna dotyczaca stacji zgazowania skroplonego gazu
ziemnego LNG wraz z infrastrukiurg towarzyszacq” sporzgdzona przez inz. Wojciecha Piaseckiego.

W S$wietle przedstawionego stanu faktycznego spoika postawila pytanie czy stacja
zgazowania gazu skroplonego LNG bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
w stanie prawnym obowigzujgcym na dzien zlozenia wniosku i w jakim zakresie podlegaé beda
opodatkowaniu tym podatkiem urzadzenia techniczne wchodzace w jej sktad?

W mnawiagzaniu do postawionego pytania spolka przedstawila swoje stanowisko wraz z
przytoczeniem przepiséw prawa i stanu prawnego bgdacego przedmiotem wniosku.

W opinii sp6tki przepisami prawa, ktére pozostajg w zwigzku z wnioskiem o interpretacje sa:
- art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych;



e

i

- art. 3 pkt 1 oraz art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane w brzmieniu
obowiazujacym od 28 czerwca 2015 roku w zwiazku z ustawg z dnia 20 lutego 2015 roku o
zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw.

Stanowisko spoélki

L.
Zgodnie z att. 2 ust. 1 pkt 2 wp.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei podiegajg:

budowle lub ich czesei zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W myél art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla to ., obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebgdgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzqdzenie budowlane
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, kidre zapewnia
mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie 2 fego przeznaczenien”,

W stanie prawnym obowigzujacym do 28 czerwcea 2016 roku, w art. 3 pkt I Prawa budowlanego, do
ktérego odsyta u.p.o.l, obiekt budowlany zdefiniowany zostal m.in. jako budowla stanowigca
calosé techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzqdzeniami.

Przy tym jednocze$nie, w zwigzku z ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 443), ktéra weszia w zycie 28
czerwea 2015 roku, poczawszy od 28 czerwca 2015 roku. ff. na dzien zlozenia ninieiszego
wniosku, art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane przyjmie brzmienie, zgodnie z ktérym obiekiem
budowalnym, w rozumieniu Prawa budowlanego, bedzie ,, budynek, budowla bgdi obieki matej
architeltury, wraz z instalacjami zapewniajqcymi mozliwosé uzythowania obiekiu zgodnie z jego
przeznaczeniem, Wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych”.

Pod pojeciem budowli, zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, nalezy natomiast rozumied
Jkazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem Iub obieltem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce
maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwiqzane z gruniein tablice reklamowe i urzqdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojgce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, skladowiska
odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcfe oporowe, nadziemne 1 podziemne przejscia dia
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sporfowe, cmeniarze, pommniki, a takze czesci budowlane
urzqdzer: technicznych (kotléw, piecéw preemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzgdzer)
oraz fundamenty pod maszyny i wrzqdzenia, jako odrebre pod wzgledem techmnicznym czgsci
przedmiotdw skladajgcych sig na calos¢ uzytkowg".

Przy tym, zgodnie ze stanowiskiem wynikajagcym z orzecznictwa sadowego, ze wzgledu na to, ze
baze pojeciowa do odezytania poszezegblnych terminéw wskazanych w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l
stanowig przepisy prawa budowlanego, konjeczne jest ustalenie réznic w zakresie interpretacji
tresci obydwu ustaw.

Podstawowa réznica pomiedzy u.p.o). i Prawem budowlanym sprowadza si¢ do tego, Ze
przytoczone powyzej definicje Prawa budowlanego dla celéw procesu budowlanego majg
charakter przykiadowy i otwarty. Natomiast, te same definicje dla celéw podatku od nieruchomosci
majs charakter wyczerpujacy i zamkniety. co oznacza, ze musza byé odezytywane $cisle. Takie
stanowisko w sposéb wyczerpujacy zaprezentowal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
13 wrzeénia 2011 roku (P 33/09).




W zwigzkn z powyzszym, definicje budowli — wyliczenie zawarte w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego oraz inne przepisy Prawa budowlanego odwolujace sie do budowli — z perspektywy
prawa podatkowego nalezy traktowal jako wyliczenie zamknigte, co oznacza, ze tylko
budowle/obiekty budowlane wprost wymienione w tych przepisach mogg podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Same przepisy Prawa budowlanego, w kontekscie obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci nalezy interpretowaé scisle. Tym samym, zakresem
przedmiotowym tego podatku nie sg objete obiekty, ktore nie zostaty wprost wymienione w art. 3
pkt1, art. 3 pkt 3 lub w innych przepisach Prawa budowlanego.

Wobec powyzszego stann prawnego, odnoszac go do zdarzenia przysztego Spoiki, nalezy ustali¢
zakres opodatkowania dla obiektéw/ urzadzer/ maszyn wchodzacych w sklad stacji LNG Spétki w
stanie prawnym obowiazujacym po 28 czerwca 2015 roku i na dzien ztozenia ninigjszego wniosku.

2.

W powyzszym zakresie za budowle (obiekt budowalny) w obrebie stacji LNG nalezy uznad
fundamenty pod zbiornik, parownice i stacje redukcyjno-pomiarows trwale zwigzane z gruntem
oraz drogi (przejécia) wewnetrzne i zewnetrzne, ktére stanowia elementy budowlane stacjii LNG
(obiekty powstale w ramach procesu budowlanego). Za obiekt budowlany, podlegajgcy
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w obrebie stacji LNG, nalezy uzna¢ ogrodzenie
wchodzace w skiada tej stacji LNG.

3.
W sposéb odrebny prezentuje sie natomiast kwestia pozostatych urzgdzen/ maszyn posadowionych
na fundamentach, fawie fundamentowe], budowalnych elementach wsporczych, sktadajacych sig na

takg stacje LNG.

Zgodnie z przytoczonym stanem prawnym, poczawszy od 28 czerwcea 2015 roku, zmianie ulegnie
definicja obiektu budowlanego w art. 3 ust. 1 Prawa budowalnego, zgodnie z ktéra za obiekt
budowlany traktowane beda wylgeznie ,, budynek, budowla bgdz obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwoS¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznuczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych".

Powyzsza definicja stanowi przy tym zmiane wzgledem definicja obiektu budowalnego w zakresie
budowli, obowigzujaca dotychczas (i do 28 czerweca 2015 roku), zgodnie z ktdra obiekiem
budowlanym jest , budowla stanowigca calo$¢ techniczno-uzythowg wraz z inStalacjami i

urzgdzeniami,

Z perspektywy powyzszej zmiany Prawa budowlanego 1 nowej definicji obiektu budowlanego, w
kontekscie opodatkowania stacji LNG podatkiem od nieruchomosci, zasadnicze dla rozstrzygnigcia
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stajg si¢ zatem nastepujgce kwestie:

- odstgpienie w nowej definicji od wskazania urzadzen technicznych, jako elementow
sktadajacych sie wraz z budowla na obiekt budowlany — obiektem budowlanym jest budowla
wraz z instalacjami (i to o ile instalacje zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
przeznaczeniem), ale juz urzadzenia zwiagzane z budowlg nie tworza z ta budowla obiektu
budowlanego;

- obiekt budowlany stanowia wylgcznie obiekty, ktére zostaly wzniesione z uzyciem wyrobéw
budowlanych — powyzsza przestanka wskazuje, ze obiektem budowalnym bedg wylgcznie takie
obiekty, ktore powstaly w ramach prowadzonego procesu budowlanego (zostaly wzniesione, a




nie np. wyprodukowane, wytworzone) i tylko pod warunkiem, ze przy ich powstaniu
(wzniesieniu) zostaly wykorzystane wyroby budowlane (materiaty budowlane).

Odnoszac powyzsze uwarunkowania wynikajgee z nowej definicjii obiektu budowlanego do
clementéw (maszyn/ urzadzed) skladajgcych si¢ na stacje LNG (ktora Spétka zamierza wytworzyt)
nalezy wskazaé, ze urzadzenia te nie beda, w $wietle tej definicji stanowi¢ obiektu budowlanego,
ktéry moglby podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2
w.p.o.l. (na co spdtka szczegblowo wskazuje ponizej).

4,

W pierwszej kolejnosci nalezy odniesé sig w tym zakresie do klasyfikacji zbiornika sktadajgcego
sie na stacje LNG w $wietle Prawa budowlanego. Zgodnie z wyliczeniem zawartyr w art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego budowlami (w rozumienia Prawa budowlanego) sg zbiorniki. Jako rozwinigcie
wyliczenia z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego — ppjeciem budowli objete sg rowniez obiekty
wymienione w zatgezniku do Prawa budowlanego okreslajacym kategorie obiektéw budowlanych.
Zgodnie z trescia tego zalgcznika, do kategorii XIX obiektéw budowlanych zalicza si¢ ,,zbiorniki
przemystowe, jak silosy, elewatory, bunkry do magazynowania paliw i gazéw oraz innych
produktéw chemicznych”. Zgodnie ze wskazanym wyzej stanowiskiem TK nalezy uzna¢, ze zapisy
tego zalgoznika majg charakter doprecyzowujacy dla pojeé okreslonych w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Z tak zakreslone] przez ustawodawce kategorii wynika, zatem ze w $wietle art. 3 pkt
3 Prawa budowlanego, ustawodawca uznaje za zbiormiki wylgcznie obiekty stuzace
magazynowaniu, np. cieczy, gazéw i innych substancji. Zbiornik, bedacy elementem stacji LNG
Spétki sfuzy do magazynowania gazu W postaci skroplonej przy jednoczesnym utrzymywaniu
paliwa w temperaturze -162°C. Jest to wiasciwosé zbiornika wynikajaca z jego budowy — nie jest
ona wynikiem procesu technologicznego zachodzgcego we wagttzu zbiornika. W zwiazku z tym
zbiornik jako element stacjii LNG niewatpliwie jest budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego.

W tym kontekscie w dalszej kolejnoéei nalezy ocenié, czy zbiornik taki, bedac budowla wg Prawa
budowlanego, jednoczesnie moze zostaé uznany za obiekt budowlany w $wietle nowej definicji
obowigzujacej poczawszy od 28 czerwea 2015 roku. Przy czym w ocenie Spoiki zbiornik definicji
tej nie spelnia ze wzgledu na brak wypehienia warunkdw dotyczacych wzniesienia (powstania w
ramach procesu budowlanego) oraz wytworzenia z uzyciem wyrobdéw budowalnych. Wskazad
nalezy, ze zbiornik kriogeniczny stacji LNG stanowi urzadzenie techniczne prefabrykowane i
wyprodukowane poza obszarem zabudowy (powstania stacji LNG) i na to miejsce bgdzie jedynie
dowozony w celu dokonania montazw/ instalacji, poprzez zakotwienie do fundamentu. Zbiomik
powstawal bedzie poza zakresem procesu budowlanego i nie zostanie wytworzony z wyrobdw
budowalnych (zbiornik wyprodukowany jest ze stali kottowej).

W tym zakresie zatem, zbiornik, stanowige budowle w rozumieniu Prawa budowlanego, nie bedzie
jednoczeénie stanowit obiektu budowlanego W rozumieniu Prawa budowlanego (w brzemieniu
obowigzujgcym od 28 czerwca 2015 roku). Konsekwentnie, zbiornik taki nie bedzie stanowil
budowli w rozumieniu art, la ust. 1 pkt 2 w.p.o.l. i nie bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

5.
W podobny sposéb poza zakresem opodatkowania w obrgbie stacji LNG pozostawaé bedg réwniez
pozostate urzgdzenia techniczne posadowione na fundamentach, lawie fundamentowe],
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budowalnych elementach wsporczych sktadajace sig na stacje LNG (parownice, reduktorownia,
nawanialnia kontaktowa, kotlownia, rurarz techniczny).

JTak wynika z charakterystyki urzadzeni technicznych stacji LNG (m.in. reduktorownia, nawanialnia
kontaktowa, kotlownia, parownice) urzadzenia te nie s3 trwale zwigzane z budowlg (fundamentami
stacji LNG/ zbiornikiem), moga swobodnie i w prosty spos6b zostaé odigczone od pozostatych
elementéw istniejacej stacji LNG i byé przeniesione w inne miejsce bez uszczerbku i naruszenia
integralnodci (zniszczenia, uszkodzenia) pozostalych urzadzen tej stacji (w tym zbiornika).
Réwniez sam zbiornik, moze zostaé odlgczony od stacji LNG, przeniesiony w inne miegjsce (inng
stacje LNG), wymieniony. Powigzanie pomiedzy elementami stacji nie jest zatem trwale i
nierozerwalne.

QOdnoszac sie do zakresu nowej definici obiektu budowlanego wskazat nalezy, ze definicja obiekiu
budowlanego, do ktérej odnosi sie niniejszy wniosek, w brzemieniu od 28 czerwca 2015 rokuv, nie
bedzie obejmowaé swoim zakresem jakichkolwiek wrzadzen technicznych. Oznacza to, ze
urzadzenia techniczne wraz z budowla (elementem budowlanym) nie tworza wspélnie obiektu
budowlanego. W przypadku tego rodzaju elementéw zlozonych sama budowla wcigZz moze
stanowié obiekt budowlany (przy zastrzezeniu speinienia warunkéw dotyczacych (1) wzniesienia,
(2) uzyciem wyrobéw budowalnych — por. pkt 4 powyzej), ale urzadzenia techniczne kazdorazowo
pozostaje juz poza zakresem uznania go za obiekt budowlany.

Powyzsze pozostaje jednocze$nie w zgodzie z przytaczang wyzej definicjg budowli z art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego, z ktdrego wynika m.in., ze ustawodawca dla kategorii obiektéw ziozonych, w
sktad ktérych wchodzg wurzadzenia techniczne i czesci budowlane, do budowli zaliczyl jedynie
,,czesci budowlane urzgdzer technicznych (kotléw, piecéw przemystowych, elektrowni jgdrowych i
innych wrzgdzer) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czeSci przedmiotéw skladajgeych sig na calo$é uzytkowq ". Z powyzszego wynika, ze
ustawodawea przesadzit, ze w przypadku obiektéw zlozonych skladajacych si¢ z czesci budowlanej
i urzadzenia techmicznego pomiedzy tymi elementami zachodzi/ moze zachodzi¢ zwigzek
uzytkowy, ale z definicji s3 one samodzielne/ odrebne pod wzgledem technicznym i nie stanowig
lacznie budowli z t3 czedcia budowlana/ fundamentem. Stad, budowla/ obiektem budowlanym jest
wylacznie fundament/ cze$é budowlana. Wykluczone jest natomiast uznawanie urzadzen
technicznych, samodzielnie lub w powiazaniu z fundamentami (budowlami), na ktérych s3 one
posadowione, jako budowli/ obiektéw budowlanych.

W tym kontekscie, urzadzenia techniczne, samodzielnie lub Iacznie z elementem ];udowlanym
(budowla) nie tworza obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego w
brzmieniu obowiazujacym od 28 czerwca 2015 roku. Konsekwentnie, tego rodzaju urzgdzenia
techniczne sktadajace sie na stacje LNG nie stanowig budowli w rozemieniu art. la ust. I pkt 2
u.p.o.l i nie beda podlegaé opodatkowanin podatkiem od nieruchomosci.

6.
Powyzsze stanowisko w zakresie charakterystyki poszczegélnych obiekiow stacjii LNG z

perspektywy Praw budowlanego, zostalo potwierdzone w opinii technicznej uzyskanej przez
Spotke (w zalgczeniu). Z opinii technicznej wynika, ze w obrgbie stacji LNG Spéiki obiektami
budowlanymi nie sa urzadzeniami techniczne skladajace sie na tg stacje LNG, a za takie mogg by¢
traktowane czesci budowlane — fundamenty stacji LNG. Zgodnie z opinia obiektami budowlanymi,
w rozumieniu art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, nie sg urzgdzenia techniczne stacji LNG, tj. m.in.



parownice, stacja redukeyjno-pomiarowa z reduktorowiia, kottownig 1 nawanialnig, oraz ruratZ
techniczny sktadajace si¢ na stacje LNG.

Przektadajac powyzsze ustalenia w zakresie sytuacji spdlki i charakterystyki stacji LNG, nalezy
wskazaé, ze zgodnie art. la ust. 1 pkt 2 u.p.ol, w zwigzku z art. 3 pkt 1 oraz art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego (w brzmieniu obowigzujacym od 28 czerwca 2015 roku i na dzien zlozenia
niniejszego wnioskw), w obrebie stacji LNG spotki za budowle (w rozumienit u.p.o.L.) podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei w stanie prawnym obowigzujacym od 28 czerwca
2015 roku nalezy uznawaé wytacznie:

a) ogrodzenie stacji LNG
b) fundamenty pod maszyny i urzadzenia stacji LNG, drogi, place wew. i zew.

Pozostale elementy stacji LNG, obejmujace zbiomik oraz pozostale urzadzenia techniczne
(parownice, stacja redukeyjno-pomiarowa z reduktorownig, kotlownia i nawanialnig, oraz rurarz)
bedg pozostawaé poza zakresem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Korniczae wnioskodawea oéwiadezyl, ze elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem o wydanie
interpretacii w dniu zlozenia wniosku nie sg przedmiotem toczgcego sig postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, Ze
w tym zakresie sprawa nie zostat rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.

Stanowiske organu podatkowego

Na samym wstepie niniejszego stanowiska Prezydent Miasta Konina pragnie przywolaé art. 14
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o.p., zgodnie z ktérym wdjt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta lub marszatek wojewodztwa stosownie do swojej wihadciwosei wydaje interpretacje

indywidualne.

Jak wynika z kolei z dyspozycji ujetej w tresci art. 14b § 21 § 3 o.p. wniosek o interpretacj¢
indywidualng moze dotyczyé zaistnialego stanu fakiycznego lub zdarzen przysztych, Skladajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest jednak do wyczerpujacego
przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia
whasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stamu faktycznego albo zdarzenia przysztego.

W art. 14¢ o.p. ustawodawca okresla, iz interpretacja indywidualna winna zawieraé wyczerpujacy
opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego’ oraz oceng
stanowiska wnioskodawey wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Organ podatkowy moze
odstgpi¢ -od uzasadnienia prawnego, jesli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym

zakresie.

W éwietle orzecznictwa sadow administracyjnych, organ podatkowy wydajac interpretacje
dokomuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez
mozliwodei jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania dowodowego W trybie
przepiséw dziahu IV o0.p. Wobec tego interpretacja moze dotyczy¢ wylgeznie stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie
ocenia tez wiarygodnodei danych przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujgcego
przedstawienia stanu faktycznego (zdarzenia przysziego) ustawodawca obcigZzyt wnioskodawcee, €O
oznacza, iz to wnioskodawea wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy
wydawaniu interpretacji.

.
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Przedstawiajac stan faktyczny spoika wskazala, Zze zlozony przez nig wniosek o
indywidualng interpretacje przepiséw prawa podatkowego odnosi sie do zdarzenia przyszlego.
W skrocie zdarzenie to mialby polegaé na instalacji stacji zgazowania skroplonego gazu LNG na
dzierzawionej od kontrahenta nieruchomosci (dzialce oznaczonej nr ewidencyjnym

Zaprezentowany we wniosku opis nie dotyczy jednak zdarzenia przyszlego lecz stanu juz
istniejgcego. Powyzsze wynika z faktu, Ze zamierzona we wniosku inwestycja zostala JUZ pPIrzez
firmeg . zgloszona w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 rok.
Do opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci zadeklarowano budowle zwigzane 2z
prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej o wartosel

Inwestycja ta zostala zrealizowana na podstawie prawomocnej decyzji Prezydenta Miasta Konina z
dnia 19 kwietnia 2016 roku nr zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgee)
pozwolenia na budowe z siedzibg w Warszawie, przy ul.

obejmujacego budowe stacji zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG wraz z infrastrukturg
towarzyszacg na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym T )} w Koninie,

przy-ul. '
Przechodzac do oméwienia przepisow, ktore legly u podstaw negatywnej oceny zaprezeniowanego
przez spéike stanowiska, w pierwszej kolgjnosci nalezy przywolaé tre$é art. 2 ust. 1

wp.o.l, w mysl kidrego, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujgce
nieruchomosel lub obiekty budowlane: 1) grunty, 2) budynki lub ich czeédci, 3) budowie lub ich
cze¢scl zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Z zapiséw Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze firma siedzibg
w Warszawie przy ul. zostala wpisana do rejestru przedsiebiorstw, stad tez
nieruchomosci (grunty, budynki, budowle) znajdujace siec w jej posiadaniu podlegaja
opodatkowaniu wg stawek przewidzianych dla nieruchomosdci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej.

Jak wskazuje tre$¢ przywolanego przepisu jednym z przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci sa budowle lub ich czgdci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarezej, pod
pojeciem ktorych w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.cl, ustawodawca okre§la obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem Iub obiektem malej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sadéw administracyjnych wskazane w powyzsze] definicji
dwukrotne odestanie, pomimo vZzycia mafych liter w nazwie aktu prawnego nalezy interpretowaé
jako odestanie do przepiséw wylgcznie rangi ustawowej 4. ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 1. poz. 290 ze zm., zwana dalej u.p.b.), a nie do wszystkich przepisow
regulujgeych  zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym (wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie: z dnia 13 stycznia 2009 roku sygn. akt II FSK 1391/07; z dnia
7 pazdziernika 2009 roku sygn. akt II FSK. 635/08; z dnia 27 maja 2010 roku sygn. akt II FSK
2049/09, z dnia 13 kwietnia 2011 roku sygn. akt Il FSK 144/10 1 1T FSK 1310/10).

Co prawda defininjgc budowle ustawodawca odsyla do przepiséw ustawy Prawo budowlane,
Jednakze odeslanie to ma ograniczony zakres gdyz dotyczy tylko rozumienia pojgé: obiekt
budowlany oraz urzadzenie budowlane. Dokonujac wiec prawno-podatkowej kwalifikacji



przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, w pierwszym rzgdzie niezbgdpe jest
oparcie si¢ na przepisach u.p.o.l., a jedynie pomocniczo na prawie budowlanym.

Proces wyktadni definicji budowla powinien wigc by¢ kazdorazowo rozpoczgty od przepisdw
ustawy podatkowej. Ustawa o podatkach i oplatach lokainych stanowi punkt wyjscia, nastgpnie
nalezy siegnaé do pojecia obiektu budowlanego uregulowanego w art. 3 pkt 1 up.b., a w dalszej
kolejnodci do definicjii budowli uregulowanej w art. 3 pkt 3 upb oraz definicji urzadzenia
budowlanego w art. 3 pkt 9 u.p.b. Kolejnosé ta ma kluczowe znaczenie i nie moze by¢ naruszona,
Chodzi o to aby ustalajgc zakres znaczenia terminu budowla na potrzeby opodatkowania podatkiem
od nieruchomodei nie rozpoczynaé tego procesu od analizy definicji budowla zdefiniowane] w
Prawie budowlanym. Nie ma watpliwosci co do tego, ze definicja budowli uregulowana w
przepisach Prawa budowlanego, w kontekscie przytoczonego art. 3 pkt 1 tej ustawy, ma istotne
znaczenie w procesie wykladni przepiséw prawa podatkowego na co zwrécit uwage Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 roku (P 33/09) i nie mozna jej pomingC.

W stanie prawnym obowiazujageym do konca czerwca 2015 roku, przepis art. 3 pkt 1 up.b.
definiowat obiekt budowlany m.in., jako budowle stanowiaca cato$é techniczno-uzytkows wraz z
instalacjami i urzadzeniami. Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 3 up.b. pod pojeciem budowli nalezy
rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem iub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, estakady, tunele, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe,
wolno stojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemme, obronne
(fortyfikacje), ochromne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemyslowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesei budowlane urzadzen technicznych (kottéw,
piecéw przemystowych, elekirowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzadzed) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci
przedmiotéw skiadajacych si¢ na catos¢ uzytkows.

W kontekécie powyzszego przyjaé trzeba, ze obiektem budowlanym jest budowla zdefiniowana w
art. 3 pkt 3 wp.b. Z tym tylko zastrzezeniem, ze pojecie to nalezy odezytywaé tacznie z art. 3 pkt. 1
Prawa budowlanego. Drugi ze wskazanych przepiséw nie moze wige zosta¢ pominiety w procesie
wykladni tego terminu zdefinjowanego w przepisach up.ol. Inmymi stowy chodzi o to aby
dokonujge wyktadni pojecia budowla nie odchodzié od kluczowe]j kwestii, ktorg jest kompletnosé
obiektu budowlanego wynikajgca z normatywnej definicji obiekt budowlany — budowla jest obiekt
stanowiacy cato$é techniczno-uzytkowa. Te kolejno$é w stosowaniu przepiséw prawa wskazal
m.in. sklad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie w wyroku z dnia
24 czerwea 2015 roku sygn. akt IT FSK 1353/15.

Zaprezentowana definicja budowli zawiera katalog obiektéw, ktére sa budowlami w mysl
przepisébw prawa budowlanego. Wsréd tego zestawienia zmalazly sig réwniez zhiormiki.
We wskazanym przepisie ustawodawca nie precyzuje jednak jakie warunki obiekt budowlany
powinien spelniaé¢ aby mozna go bylo uznaé za zbiornik (w Stowniku Jezyka Polskiego PWN
zbiornik, scharakteryzowany zostat jako zaglebienie terenu wypeinione wods tudziez naczynie do
przechowywania lub zbierania réznych materiatéw). Niemniej jednak ujgcie tego typu obiektéw w
art. 3 ust. 3 u.p.b. stanowi istotny argument w kontekscie zasadnosei opodatkowania.

Kazda budowla w rozumieniu Prawa budowlanego miedci si¢ w definicji budowli zawartej w
ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Jezeli zatem dany obiekt budowlany jest budowla w



rozumieniu prawa budowlanego to powinien by¢ tez klasyfikowany jak budowla na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Podkresli¢ nalezy, iz obiektem budowlanym w rozumieniu Prawa budowlanego obowigzujgeego do
28 czerwea 2015 roku, jest budowla lgcznie z powigzanymi z nig funkcjonalnie instalacjami i
urzadzeniami technicznymi (art. 3 pkt 1 lit. b). Wszystkie te elementy (budowlane i niebudowlane)
stanowia budowle, pod warunkiem, ze stanowia calo$é techniczno-uzytkows. Jezeli tego rodzaju
powigzanie poszezegdlnych elementéw istnieje, to skladajg si¢ one na jeden obiekt budowlany —
budowle. Aby jednak tak bylo — co nalezy z cala stanowczoscig podkresti¢ — musza one stanowié
catoéé techniczno-uzytkows. Kiedy z taka sytuacjg mamy do czynienia, tego juz jednak prawo
budowlane nie wyjasnia. Mozna natomiast — postugujac sig regutami wykifadni jgzykowej — siggnaé
w tym zakresie do znaczenia tego pojecia z jezyka potocznego, a takze odwolaé si¢ do pogladow
judykatury w tym zakresie.

Z caloécig techniczno-uzytkows bedziemy wiec mieli do czynienia, gdy elementy obiektu
budowlanego stanowig — jak zauwazyl Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 czerwca 2002 roku
sygn. akt I CK 5/02 — czesé skladowa jednej 1zeczy zlozonej, o czym rozstrzyga obiekiywna ocena
gospodarczego znaczenia istniejacego miedzy nimi fizycznego i funkcjonalnego powigzania.
Zwiazek techniczny w tym przypadku, to fizyczne polgczenie, wynikajace ze sposobu wykonania
obiektu. Zwigzek nuzytkowy, to za$ funkecjonalne powigzanie elementéw, dzigki ktéremu moga by¢
one wykorzystywane do realizacji celu, dla ktérego powstat dany obiekt.

Wykazanie zwigzku techniczno-uzytkowego, pozwala w konsekwencji na opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci jako budowli w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 w.p.o.l, obiektu
budowlanego skladajacego sie z czesci budowlanych (np. fundamenty, konstrukeje stalowe) oraz
niebudowlanych (instalacje i urzgdzenia techniczne).

Nie ma podstaw do rozbierania tego rodzaju obiektéw na czynniki pierwsze i opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci jedynie czgéci budowlanych. W zwigzku z tym prawidlowe jest
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci jako budowli, w catosci takich obiektéw budowlanych
jak np. ropociagi, gazociagi, instalacje wodociggowe, deszezowe, sanitarne, ktdre mogg skiadac si¢
z cze$ei budowlanych i niebudowlanych. Jedynie bowiem przy wykorzystaniu wszystkich tych,
fizycznie polgczonych elementéw, dany obiekt (sie¢) moze realizowaé swoje funkcje.
W orzecznictwie sgddéw administracyjnych podkresla si¢ przy tym, ze chodzi o zwigzek faktyczny,
wynikajgoy z technicznego 1 uzytkowego przeznaczenia obiektu budowlanego i jego czesci, a nie 0
prawny, wynikajacy z kodeksu cywilnego charakter polgczonych z tym obiektem rzeczy.

W oparciu 0 powyzsze nalezy stwierdzié, ze budowlg na potrzeby podatkn od nieruchomoéei jest
obiekt budowlany stanowiagcy calo$é techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadzeniami,
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury. Calo$é techniczno-uzytkowa dotyczy
wszystkich skladnikéw budowli, ktére sa ze sobg powigzane po to, aby budowla mogla by¢
wykorzystana do prowadzenia okreslonej dzialalnodei gospodarczej. Warto jeszeze zwrocié uwagg,
ze na gruncie w.p.o.]. ustawodawca przyjal szersze niz w prawie budowlanym rozumienie budowli,
obejmujac nim réwniez urzgdzenia budowlane, przez ktdre nalezy rozumieé urzadzenia techniczne
zwigzane z obicktem budowlanym, zapewniajgce mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciek6w, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

W procesie wyktadni terminu budowla nie mozna zapominaé, ze ustawodawca skonstruowat wiasne
pojecie budowli w ustawie podatkowej, przy czym przy jej definiowaniu postuzyt si¢ odestaniem do
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scisle okre§lonych poje¢ fumkcjonujgcych w przepisach prawa budowlanego. Jak zauwazyl
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt® .73) prawo podatkowe
jest autonomiczng gatezia prawa. Konsekwencig tego stanu rzeczy jest m.in. to, ze nazwy przyjete
przez prawo podatkowe z innych dziedzin prawa nie oznaczaja najczeseiej tych samych pojec.

Nazwy te, shiza bowiem do budowania okreslonych pojeé w prawie podatkowym, a pojgcia te wraz
z innymi cechami ustaw podatkowych stanowia czesé sktadowa nowych komplekséw prawnych i
uzyskujg cechy szczegblne, niezbedne do zaloZonych przez ustawodawcg celow opodatkowania.
Dlatege tez, dokonujac wykladni prawa podatkowego nalezy przede wszystkim szukaé
podatkowego rozumienia pojeé uzywanych przez ustawodawce.

Dnia 28 czerwea 2015 toku w Zycie weszia ustawa z 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 443), na mocy ktorej
ustawodawca nadal nowe brzmienie pojeciu obiekt budowlany. W obecnie obowigzujacym stanie
prawnym art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego definiuje obiekt budowlany jako budynek, budowle badz
obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgeymi mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

W tym miejscu przypomnieé nalezy, iz do 28 czerwca 2015 roku pojecie obiektu budowlanego
obejmowalo: budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi; budowle stanowigeg catoscé
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami oraz obiekt matej architektury.

W znowelizowanej ustawie Prawo budowlane ustawodawca nie wprowadzil zmian do samej
definicji budowli zawartej w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Innymi stowy ustawa o podatkach i oplatach
lokalnych w tym zakresie pozostaje bez jakichkolwiek zmian, W dalszym ciagu definiujgc termin
budowla odsyla ona do pojecia obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

W kontekscie przedstawionych zmian rodzi sig pytanie czy po nowelizacji przepisow prawa
budowlanego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei powinny podlegaé wylgcznie
budowlane elementy budowli?

Analizujge, znowelizowany art. 3 pkt 1 w.p.b. mozna stwierdzi¢, iz ustawodawca w poréwnaniu do
dotychczasowej definicji wprowadzit nastepujace modyfikacje: budowla jest obiektem budowlanym
wraz z instalacjami, kiére zapewniaja mozliwo$¢ jej uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem;
wykredlono natomiast zapis o budowli jako calosci techniczno-uzytkowej wraz z instalacjami i
urzgdzeniami — pozostawiono tylko instalacje;. budowla to obiekt wzniesiony z uzyciem Wyrobow
budowlanych. v

Do 28 czerwea 2015 roku kluczowe znaczenie w kontekscie prawno-podatkowej klasyfikacji danej
rzeczy jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosei miato stwierdzenie
prawodawcy, iz budowla jest obiektem stanowigcym calos¢ techniczno-uzytkows. Takie
sformutowanie przepisu pozwalato na opodatkowanie calej budowli, a nie wytacznie jej pewnych
elementow.

Po nowelizacji definicji obiektu budowlanego zasadnosé opodatkowania budowli jako obiektu
kompletnego moze rodzié pewne watpliwosci, a co za tym idzie moze dochodzi¢ préb rozbierania
budowli na czesci budowlane i niebudowlane. W przypadku czgsei niebudowlanych argumenten
moze by¢ takze to, ze s3 one wykonane z wyrobu budowlanego.

Przedstawiony przez spotke tryb rozumowania jest jednak bledny i to z kilku powoddw.
Po pierwsze nalezy zauwazyé, ze ustawodawca wprawdzie nie uzywa juz terminu catosé
techniczno-uzytkowa. l\jiemniej jednak w dalszym ciggu wskazuje na obiekt budowlany jako
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budowle wraz z instalacjami. Na tej wiasnie podstawie mozna wnioskowa¢ o kompletnosci obiektu
budowlanego. Skiada si¢ on bowiem nie tylko z wyrob6w o charakterze stricte budowlanym ale
réwniez instalacji. Dowodzi to, ze w dalszym ciggu obiekt budowlany powinien by¢ postrzegany
jako obiekt stanowigcy calo$é techniczno-uzytkowa pomimo braku takiego zapisu. Obiektem
budowlanym jest zatem taki obiekt, ktory speinia swoje funkcje po technicznym i funkcjonalnym
powigzanin wszystkich elementéw. Instalacje majg zapewnié¢ mozliwos$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Oznacza to, ze ustawodawca definiujac obiekt budowlany
szczegblng wage przywiazuje do mozliwoscl jego rzeczywistego wykorzystania. Rozwigzanie to
wydaje sie oczywiste 1 zrozumiate. W jaki bowiem spos6b wykorzystaé np. ogrodzenie stacji LNG
fundamenty pod maszyny i wrzadzenia stacji LNG, drogi, place wew. 1 zew?

Stacja zgazowania gazu skroplonego LNG spelnia swoja role — istnieje mozliwos$¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem — tylko i wylgcznie w przypadku polgezenia poszezeg6lnych elementéw.
Do prawidlowego funkcjonowania stacji zgazowania gazu skroplonego LNG, poza zbiornikiem
niezbedne sg wigc takie elementy jak: rurociag naleweczy za posrednictwem, ktérego rzeczony
zbiornik jest napelniany i oprézniany; parownice atmosferyczne, w ktérych nastgpuje zmian stanu
skupienia gazu z cieklego na lotny; stacja redukcyjno-pomiarowa (obejmujgca: reduktorownie,
kotlownie, nawanialnie), w kiére] nastepuje ogrzanie gazu (kotlownia), zredukowanie i
wyréwnanie jego cisnienia (reduktorowania), a nastepnie nadanie mu zapachu (nawanialnia);
rurociag fazy cieklej sluzacy do polgczenia zbiornikéw magazynowych z parownicami roboczymi
w celu umozliwienia przeplywu metanu w postaci fazy skroplone] 1 kierowania tym
przeplywem; rurocigg fazy gazowej przeznaczony do polgcznia parownic roboczych ze stacjg
redukeyjno-pomiarowa w celu umozliwienia przepiywu metanu w postaci fazy gazowej i

kierowania tym przeptywem.

W tym miejscu nalezy podkreslié, iz w stanie prawnym obowigzujgeym do 28 czerwca 2015 roku
problematyka opodatkowania stacji zgazowania skroplonego gazu LNG wielokrotnie byla
przedmiotem orzeczen Wojewddzkich Sgddéw Administracyjnych tudziez Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Jako przyklad mozna tutaj przywolaé: wyrok Naczelnego Sadu
Adminisiracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2014 roku sygn. akt II FSK 930/12; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 listopada 2014 roku sygn. akt IT FSK
2994/12; wyrok Naczelnego Sadu Administracyinego w Warszawie z dnia 13 maja 2014 roku sygn.
akt II FSK 1360/12; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11 czerwca
2014 roku sygn. akt I SA/Gd 527/14; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 30 styczmia 2014 roku sygn. akt II FSK 614/12.

We wszystkich przytoczonych powyze) rozstrzygnigciach skiady sedziowskie wskazywaly, iz
budowla w roznmieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l jest stacja zgazowania gazu LNG tworzgca calosé
techniczno-uzytkowg. Za pozbawione uzasadnionych podstaw prawnych nalezy uznaé
wyodrebnienie do opodatkowania jedynie czesci budowlane] (fundamentéw) tego rodzaju budowli.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg zaréwno fundamenty jak i pozostale,
sktadajace si¢ na budowle elementy stacji gazu ziemnego LNG.
Na wspomniang calo$¢ techniczno-uzytkows stacji zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG
wskazuje roéwniez decyzja Prezydenta Miasta Konina z dnia 19 kwietnia 2016 roku nr
- zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe stacji
zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG wraz z infrastrukiurg towarzyszgca na dzialce
oznaczonej numerem ewidencyjnym "~ w Koninie przy ul.
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W aktualnej definicji obiektu budowlanego zwrot catosé techniczno-uzytkowa zastgpiony zostal
nowym okresleniem instalacjami zapewniajgeymi mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Przytoczona czesé przepisu art. 3 ust. 1 upb. ma kluczowe znaczenie W
kontekécie wykiadni definicji budowla, o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 up.o.l. Calo$é
techniczno-uzytkows tworzy wiec budowla, o ktorej mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, wraz
z instalacjami zapewniajgcymi mozliwoéé uzytkowania jej zgodnie z przeznaczeniem.

W ocenie organu podatkowego, w obecnym ksztatcie definicji budowli pomimo pominigeia zwrotu
caloéé techniczno-uzytkowa, ustawodawca jeszcze bardziej wyeksponowal koniecznosé
postrzegania budowli jako obiektu kompletnego, gdyz kluczowe znaczenie przywigzat do
mozliwosei uzytkowania budowli, a zatem do jej potencjalnego wykorzystania do celdw
gospodarczych. Wprawdzie ta cze$é przepisu zostata powigzana z instalacjami, nie powinno by¢
jednak watpliwodci, ze laczne zestawiemie poszczegélnych czegsci definicji obiekt budowlany
wskazuje na jego kompletnos¢.

Bez znaczenia jest przy tym trwalo$é polaczenia ze sobg poszczegdlnych elementéw, czy tez
mozliwo$¢ ich wymiany lub przeniesienia w inne miejsc, gdyz przepisy prawa nie przewidujg
takich wymogéw. Podkreslié jednak nalezy, ze demontaz ktéregokolwiek z elementéw stacji
zgazowania gazu skroplonego LNG, polgezonych i wspdipracujgcych ze soba, shizaeych do
magazynowania i zaopatrywania w gaz skutkowaloby niemozliwoscig jej funkcjonowania, co W
istocie podwazato by sens jej istnienia. .

Po drugie za zasadno$cig opodatkowania calej stacji zgazowania gazu skroplonego LNG, a zatem
catoéci techniczno-uzytkowej, przemawia to, ze prawodawca nie zmienit definicji budowli w art. 3
pkt 3 w.p.b. czy tez zalgeznikow do niej, w ktérych okreslone sg kategorie obiektéw budowlanych.
W przepisach tych w dalszym ciggu wymienia si¢ jako budowle zbiorniki. Sg to obiekty zupelne w
tym sensie, ze nie zostaly omne ,srozecztonkowane” na czesci budowlane i niebudowlane. Gdyby
ustawodawea zamierzal zdefiniowaé obiekty budowlane jako skladajace si¢ z czesei budowlanych
to konsekwentnie w powolanych przepisach méwitby o czedeiach budowlanych zbiornikéw. Tak
jednak nie uczynit co pozwala przyjaé, iz brak jest podstaw do rozbijania budowli na elementy ©
réznym charakterze. W pelni aktualne pozostaje wiec stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczace zasadnosci traktowania jako budowli obiektow wymienionych w definicji budowli
uregulowanej w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane czy tez zalacznikach do tej ustawy.

Po trzecie analizujgc uzasadnienie do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe Prawo budowlane
jednoznacznie mozna stwierdzié, ze ,zmiany w przepisach prawa budowlanego ukierunkowane
byly na stworzenie przejrzystych ram prawnych dla procesu inwestycyjnego w budownictwie”.
Projektodawca nie odnosi sie w nim do kwestii wplywu zmiany definicji obiektu budowlanego na
zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem od nieruchomodei. Pozwala to stwierdzié, iz
zmiana ta ma charakter neutralny z pupkiu widzenia przepisow prawa podatkowego. Nawet w
cze$ci uzasadnienia projektu dotyczace] wplywu zmiany przepiséw na sektor finanséw publicznych
ustawodawca stwierdza brak negatywnego wplywu na ten sektor w czesci dotyczace] zardéwno
budzetu centralnego, jak i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego (gmin). Tak wice 1 na tej
podstawie mozna przyjgé, iz zamiarem ustawodawcy nie bylo wprowadzenie zmian, ktére
rzutowalyby na zakres opodatkowania. Warto zauwazyé, ze w uzasadnieniu projektu trudno nawet
doszukaé sie wskazania przyczyn zmiany definicji obiekt budowlany. Mozma przyja¢, biorac pod
uwage obecny ksztatt definicji, iz ustawodawca cheial termin ten tylko w pewien sposob
doprecyzowaé i uporzadkowacd.

A
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Jako mnieprawidiowa nalezy roéwniez uznaé argumentacja spoiki iz w S$wietle
znowelizowanej n.p.b. obiekt, ktéry nie zostal wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych nie
moze by¢ uznany za obiekt budowlany, a tym samym nie powinien stanowié przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W ocenie organu podatkowego takze w tym punkeie
przepis ait. 3 pkt 1 v.p.b. ma wylacznie charakter doprecyzowujaey.

Poniewaz aktualnie obowiazujaca u.p.b. nie zawiera definicji wyrobéw budowlanych w kwestii
uznania danego wyrobu za budowlany pomocna moze by¢ ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o
wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1570 ze zm.), ktéra w art. 2 pkt 1 wskazuje, ze pod
pojeciem wyrobu budowlanego nalezy rozumieé wyréb budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 roku
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i
uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 4.04.2011 . str. 5).

Zgodnie z art. 2 pkt 1 przywolanego rozporzgdzenia wyréb budowlany oznacza kazdy wyrob lub
zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwalego wbudowania w obiektach
budowlanych lub ich czesciach, ktérego whasciwosel wplywajg na wlasciwosci uzytkowe obiektow
budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych.
W $wietle wskazanej regulacji wyréb budowalny powinien byé poczytywany jako skladnik,
komponent obiektu budowlanego. Do podobnsj konkluzji mozna dojsé analizujgc brzmienie art. 4
rzeczonej wyzej ustawy o wyrobach budowlanych, gdzie ustawodawca wskazuje, ze wyrob
budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu lub udostgpniany na rynku krajowym, jezeli nadaje
sie do Stosowania przy wykonywaniu rob6t budowlanych, w zakresie odpowiadajagcym jego
wlasciwoéciom uzytkowym 1 zamierzonemu zastosowaniu co oznacza, ze jego wiasciwosei
uzytkowe umozliwiajg prawidlowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym, w
kiérych ma on by¢ zastosowany w sposéb trwaly, spelnienie podstawowych wymagan.

‘W znaczeniu potocznym wyrobem budowlanym bedzie wszystko to co stuzy do wytworzenia
obiektu budowlanego czyli jego wybudowania. W tym miejscu nalezy jednak wskazaé, iz wiele z
obiektéw wymienionych w definicji budowli nie skiada si¢ w ogéle z wyrobow budowlanych, np.
nasypy ziemne czy tez wolno stojace urzadzenia techniczne. Nie moglyby by¢ wige one uznane za
obiekt budowlany bedac budowla na gruncie w.p.b.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze brak jest podstaw prawnych do tego aby na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosei obiekt budowlany rozbiera¢ na czesci budowlane i
niebudowlane. Zaréwno przed jak i po nowelizacji przepiséw u.p.b. przedmiotem opodatkowania
podatkiem do mieruchomosci jest budowla bedaca obiektem budowlanych innym niz budynek,
obiekt malej architektury czy tez urzadzenie budowlane. Pomimo zmian w definicji obiektu
budowlanego za budowle w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.L
oraz art. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 3 pkt 3 wp.b. uznaé nalezy obiekt kompletny. Obiekt taki moze
sklada¢ sie z wielu powigzanych technicznie i funkcjonalnie elementéw. Moga to by¢ urzadzenia
stricte budowlane (konstrukcie nosne), jak i niebudowlane (instalacje). Obiektem budowlanym jest
bowiem budowla wraz =z instalacjami, ktére umozliwiaja jej uzytkowanie zgodnie z
przeznaczeniem.

W s$wietle przytoczonych faktéw, nie ulega watpliwosci, iz sam zbiomik nie moze funkcjonowac
samodzielnie, w oderwaniu od pozostalych urzadzefi. Wobec jasnych w tym zakresie
przytoczonych normatywnych definicjii budowli nie ma znaczenia, czy do wytworzenia lub
zamontowania zbiornika konieczne sa roboty budowlane i czy odbywajg sie na podstawie
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uzyskanego pozwolenia na budowe czy zgloszenia wykonania robdt budowlanych. Nie jest istotna
takze okolicznoéé braku ich trwalego polgczenia z gruntem, czy mozliwo$é wymiany urzgdzen.
Powolane przepisy prawa nie okreslajg takich wymogdw.

Biorge pod uwage przedstawiony we wniosku stan faktyezny oraz obowigzujgcy stan prawny,
stanowisko firmy z siedzibg w Warszawie przy ul. w
zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomodci fundamentéw pod zbiormik, parownice i
stacje redukeyjno-pomiarowa, a takze ogrodzenia, drog i placéw wewngtrznych i zewngtrznych jest
prawidtowe poniewaz podlegajg one obowiazkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci.
Jako nie prawidlowe nalezy natomiast uznaé stanowisko spdtki co do braku koniecznosci
opodatkowania podatkiem. od nieruchomosci zbiornika kriogenicznego, parownicy atmosferycznej,
stacji redukeyjno-pomiarowe]j oraz rurociaggdw: nalewczego, fazy cieklej i gazy gazowej, stad tez
stanowisko w ogoélnosci nalezy uznaé za nieprawidlowe.

Przedstawione w ninigjsze indywidualne] interpretacji przepiséw prawa podatkowego tezy oparte
zostaly o poglady autorstwa dr hab. Bogumita Pabla, zaprezentowane w glosie opublikowanej w
Przegladzie Podatkéw Lokalnych i Finansdéw Samorzadowych, zeszyt nr, 1, styczed 2016 r.
Zaprezentowane w glosie poglady podzielit réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w
Gliwicach w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2016 roku (sygn. akt I SA/GI 783/16).

Interpretacja zostala wydana wylgezmie w oparciu o przedstawiony przez Wnioskodaweg stan
faktyczny przedstawiony w tresci wniosku, nie zas w oparciu o dotgczone do wniosku dokumenty.
Zgodnie bowiem z przyjetym orzecznictwem stan faktyczny brany pod uwage do wydania
interpretacji nie moze by¢ ,,dopowiadany” dotaczanymi do wniosku dokumentami (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 26 lutego 2008 roku sygn. akt ITf SA/Wa 20/08).

POUCZENIE

Stronie przyshiguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu za podrednictwem Prezydenta Miasta Konina.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.) skarge do Wojewddzkiego Sadu
. Administracyjnego wnosi si¢ po uprzednim wezwaniu na pi§mie organu, ktéry wydal,interpretacje,
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mégh sig¢ dowiedzied o jej wydaniu
do usuniecia naruszenia prawa. Skarga powinna zostaé wniesiona w dwoch egzemplarzach w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigeia naruszenia prawa,
a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego

j

wezwania,
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